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TITEL 3. Handhaving van het mededingingsrecht  

   

HOOFDSTUK 1. Procedures en beslissingen 

 

AFDELING 1. Onderzoeksprocedure  

 

Art. IV.40/2   

 

§ 1. De auditeur en de door de minister gemachtigde personeelsleden van de Belgische 

Mededingingsautoriteit mogen tussen acht en achttien uur, met voorafgaande machtiging 

van een onderzoeksrechter in de Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg te Brussel 

of een onderzoeksrechter in de Franstalige rechtbank van eerste aanleg te Brussel, die 

voor de toepassing van deze paragraaf ook bevoegd is buiten zijn arrondissement, een 

huiszoeking verrichten in: 

1° de lokalen, vervoermiddelen en andere plaatsen van de ondernemingen of 

ondernemingsverenigingen; 

2° andere lokalen, vervoermiddelen en plaatsen, waaronder in de woning van de 

ondernemingshoofden, bestuurders, zaakvoerders, directeurs en andere 

personeelsleden, alsook in de woning en in de lokalen die gebruikt worden voor 

professionele doeleinden van natuurlijke personen en rechtspersonen, intern of extern, 

belast met het commercieel, boekhoudkundig, administratief, fiscaal en financieel beheer, 

waar zij redelijkerwijze vermoeden documenten of gegevens te kunnen vinden, die zij 

voor het vervullen van hun opdracht nodig achten. 

§ 2. Indien de voorafgaande machtiging tot huiszoeking bedoeld in paragraaf 1 of indien 

de machtiging bedoeld in artikel IV.40, § 1/1, tweede lid, wordt geweigerd, kan de 

auditeur beroep instellen bij de kamer van inbeschuldigingstelling bij een met redenen 

omkleed verzoekschrift dat wordt neergelegd bij de griffie van de Nederlandstalige of 

Franstalige rechtbank van eerste aanleg te Brussel, binnen een termijn van vier 

werkdagen na de kennisgeving van de weigeringsbeslissing. 

De kamer van inbeschuldigingstelling doet uitspraak binnen tien dagen na de 

neerlegging van het verzoekschrift. 

De griffier stelt de auditeur bij gewone brief of langs elektronische weg, uiterlijk 

achtenveertig uur vooraf in kennis van plaats, dag en uur van de zitting. 

De onderzoeksrechter kan zijn schriftelijke opmerkingen richten aan de kamer van 

inbeschuldigingstelling. De kamer van inbeschuldigingstelling kan, afzonderlijk en buiten 

de aanwezigheid van de auditeur, de opmerkingen van de onderzoeksrechter horen. Zij 

kan, in aanwezigheid van de onderzoeksrechter, de auditeur of een door de Belgische 

Mededingingsautoriteit aangestelde advocaat horen. 

§ 3. De auditeur en de door de minister gemachtigde personeelsleden van de Belgische 

Mededingingsautoriteit kunnen bij het verrichten van een huiszoeking alle documenten 

en gegevens controleren, ongeacht de drager hiervan, die de onderneming, 

ondernemingsvereniging of natuurlijke persoon die het voorwerp van de huiszoeking 

uitmaakt in haar bezit heeft en deze waartoe zij toegang heeft. Zij kunnen in welke vorm 
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ook kopieën van deze documenten of gegevens maken of ontvangen en, wanneer zij dat 

passend achten, hun onderzoek verderzetten en verder kopieën selecteren in de lokalen 

van de Belgische Mededingingsautoriteit of elke andere aangewezen ruimte. 

§ 4. Zij kunnen voor zover nodig verzegelen voor de duur van hun opdracht maar niet 

langer dan tweeënzeventig uur in de lokalen bedoeld in paragraaf 1, 2°. 

§ 5. Zij kunnen elke vertegenwoordiger of elk personeelslid van de onderneming of de 

ondernemingsvereniging ondervragen over feiten of documenten die verband houden 

met het voorwerp en het doel van het opdrachtbevel, alsook met de interne organisatie 

van de onderneming, de werkmethoden, en de verdeling van de verantwoordelijkheden, 

met het oog op het vergemakkelijken van het opzoeken van documenten. De antwoorden 

kunnen schriftelijk of elektronisch worden opgenomen. Wanneer de antwoorden 

elektronisch worden opgenomen, wordt ofwel de inhoud van de opname in een proces-

verbaal neergeschreven waarvan een kopie wordt overhandigd aan de ondervraagde, 

ofwel wordt hem een kopie van de opname verstrekt. 

§ 6. De met toepassing van paragrafen 1, 3, 4 en 5 genomen maatregelen worden 

vastgesteld in een proces-verbaal. Een kopie van dit proces-verbaal wordt bezorgd aan 

de onderneming, ondernemingsvereniging of persoon ten aanzien van wie deze 

maatregelen zijn getroffen. 

§ 7. Bij het verrichten van een huiszoeking kunnen de auditeur en de door de minister 

gemachtigde personeelsleden van de Belgische Mededingingsautoriteit een beroep 

doen op de openbare macht. 

§ 8. Om over te gaan tot een huiszoeking, een beslaglegging of een verzegeling, zijn zij 

houder van een bijzonder opdrachtbevel afgegeven door de auditeur, of, in het geval 

bedoeld in artikel IV.26, § 3, 6°, de auditeur-generaal. Dit bevel vermeldt het voorwerp en 

het doel van hun opdracht.  



Art. IV.40/3   

 

Ongeacht de bijzondere wetten, die de geheimhouding van de mededelingen 

waarborgen, staan de openbare overheden en besturen de auditeurs bij in de uitvoering 

van hun opdracht, met name door het beantwoorden van verzoeken om inlichtingen van 

deze laatsten.  

 

Art. IV.40/4   

 

De auditeur-generaal kan deskundigen, van wie hij de opdracht bepaalt, aanstellen om 

bijstand te verlenen aan de auditeur en de door de minister gemachtigde 

personeelsleden van de Belgische Mededingingsautoriteit.  

 

Art. IV.40/5   

 

De auditeur kan bij gemotiveerde beslissing de documenten en gegevens verkregen 

overeenkomstig de bepalingen IV.40 tot IV.40/4 en die geen verband houden met het 

voorwerp van de zaak teruggeven aan de persoon van wie of bij wie zij waren verkregen 

of gekopieerd en deze documenten en gegevens verwijderen uit het onderzoeksdossier. 

De beslissing wordt opgenomen in het onderzoeksdossier. Zij is niet vatbaar voor 

afzonderlijk beroep.  

 

Art. IV.40/6   

 

Het bewijsmateriaal dat bij de Belgische Mededingingsautoriteit toelaatbaar is, omvat 

documenten, mondelinge verklaringen, elektronische berichten, opnames en enige 

andere informatie bevattende voorwerpen, ongeacht de vorm ervan en het medium 

waarop informatie is opgeslagen. 

Tot de niet-toelaatbaarheid van een onregelmatig verkregen bewijselement wordt enkel 

besloten indien: 

1° de naleving van de betrokken vormvoorwaarden wordt voorgeschreven op straffe van 

nietigheid, of; 

2° de begane onregelmatigheid de betrouwbaarheid van het bewijs heeft aangetast, of; 

3° het gebruik van het bewijs in strijd is met het recht op een eerlijk proces.  

  

Art. IV.41   

 

§ 1. De auditeur beoordeelt de vertrouwelijkheid van de documenten en gegevens 

afzonderlijk ten aanzien van elke persoon die kennis krijgt van de mededeling van grieven 

en van het voorstel van beslissing. 

§ 2.  Ingeval een persoon documenten of gegevens verstrekt en bepaalde documenten of 



gegevens als vertrouwelijk beschouwt, dient hij de vertrouwelijkheid in te roepen en te 

motiveren, en bezorgt hij tezelfdertijd een niet-vertrouwelijke versie of samenvatting van 

de betrokken documenten of gegevens. Ingeval geen niet-vertrouwelijke versie of 

samenvatting wordt verstrekt, worden de betrokken documenten en gegevens als niet-

vertrouwelijk beschouwd. 

Ingeval documenten of gegevens werden verkregen met toepassing van artikel IV.40/2 en 

indien een persoon bepaalde documenten of gegevens als vertrouwelijk beschouwt, stelt 

deze persoon binnen tien werkdagen, na de datum van de beëindiging van de procedure 

die tot de verkrijging van de gegevens heeft geleid, de auditeur in kennis van het 

vertrouwelijke karakter van bepaalde documenten of gegevens en verzoeken om een 

termijn voor de bezorging van een niet-vertrouwelijke versie of samenvatting van de 

betrokken documenten of gegevens. De auditeur kent in dit geval een termijn van ten 

minste twee maanden toe die eventueel, op verzoek van deze persoon, kan worden 

verlengd. Deze persoon roept de vertrouwelijkheid in en motiveert de vertrouwelijkheid 

van elk document of van alle gegevens die als vertrouwelijk worden beschouwd en 

bezorgt tezelfdertijd een niet-vertrouwelijke versie of samenvatting van het betrokken 

document. Indien de persoon de auditeur niet binnen tien werkdagen op de hoogte heeft 

gebracht van het vertrouwelijke karakter van bepaalde documenten of gegevens, of 

indien geen niet-vertrouwelijke versie of samenvatting wordt bezorgd binnen de door de 

auditeur toegekende termijn, worden de betrokken documenten en gegevens als niet-

vertrouwelijk beschouwd.  

§ 3. Ingeval de auditeur de vertrouwelijkheid ten aanzien van een betrokken partij 

aanvaardt, heeft die partij enkel toegang tot de niet-vertrouwelijke versie of samenvatting, 

behoudens toepassing van het derde lid. 

Ingeval de auditeur de vertrouwelijkheid van een document of gegeven of de niet-

vertrouwelijke versie of samenvatting niet aanvaardt, deelt hij dit, met vermelding van zijn 

redenen, mee aan de persoon van of bij wie het document of het gegeven is verkregen. 

De auditeur kan beslissen dat het belang van een effectieve toepassing van dit boek 

zwaarder weegt dan de bescherming van het vertrouwelijk karakter van de verstrekte 

documenten of gegevens zodat de vertrouwelijkheid wordt opgeheven ten aanzien van 

de betrokken partijen die hij aanwijst. 

De auditeur deelt zijn gemotiveerde beslissing mee aan de persoon van of bij wie het 

document of gegeven is verkregen. 

§ 4. De auditeur kan, in het belang van het onderzoek, beslissen dat bepaalde 

documenten en gegevens die hij aanwijst, als vertrouwelijk moeten worden behandeld. 

Hij deelt dit mee aan de persoon van of bij wie het document of het gegeven is verkregen 

en gelast deze persoon om een niet-vertrouwelijke versie of samenvatting te verstrekken 

of stelt zelf een niet-vertrouwelijke versie of samenvatting op. 

§ 5. Tegen de beslissing van de auditeur over de vertrouwelijkheid van de documenten en 

de gegevens kan door de persoon van of bij wie het document of het gegeven is 

verkregen beroep worden ingediend bij de voorzitter binnen drie werkdagen na 

ontvangst van de kennisgeving van de beslissing. De voorzitter wijst, zonder kennis te 

nemen van de gronden van het beroep, een assessor aan die oordeelt over de 

vertrouwelijkheid en geen zitting mag hebben in het Mededingingscollege dat gevat 

wordt door de zaak. 

De aangewezen assessor hoort, op hun verzoek, de persoon van of bij wie het document 

of het gegeven is verkregen evenals de auditeur binnen vijf werkdagen na ontvangst van 

het beroep, en spreekt zich bij gemotiveerde beslissing binnen vijf werkdagen na de 



hoorzitting uit over het beroep. De termijnen van vijf werkdagen worden verminderd tot 

twee werkdagen indien het een onderzoek inzake een concentratie betreft. 

De beslissing van de aangewezen assessor wordt opgenomen in het onderzoeksdossier, 

na verwijdering van de vertrouwelijke gegevens. 

De beslissing van de aangewezen assessor is niet vatbaar voor afzonderlijk beroep. 

De auditeur deelt geen vertrouwelijke documenten en gegevens, die het voorwerp zijn 

van het in het eerste lid bedoelde beroep, mee zolang er geen uitspraak is over het 

beroep.  

§ 6. De auditeur kan toestaan dat de betrokken partijen en de personen die de 

documenten of gegevens hebben verstrekt of bij wie ze werden verkregen, vrijwillig 

overeenkomen een openbaarmakingsprocedure toe te passen. 

Volgens deze procedure komen de betrokken partijen die recht zullen hebben op 

toegang tot het dossier en de personen die de documenten of gegevens hebben 

verstrekt of bij wie ze werden verkregen die aanspraak maken op vertrouwelijkheid, 

onderling overeen dat de betrokken partijen alle of een deel van de documenten of 

gegevens zullen ontvangen die deze personen aan de Belgische Mededingingsautoriteit 

hebben verstrekt of die deze autoriteit bij hen heeft verkregen, met inbegrip van 

vertrouwelijke informatie. In de mate dat persoonsgegevens betrokken zijn, mogen deze 

door een betrokken partij enkel worden gebruikt om haar belangen in het kader van de 

procedure die bij de Belgische Mededingingsautoriteit aanhangig is, te behartigen. De 

overeenkomst wordt goedgekeurd door de auditeur. 

De betrokken partijen die toegang tot het dossier krijgen, beperken de toegang tot de 

informatie tot een besloten kring van personen volgens de overeengekomen 

voorwaarden. 

Indien de overeengekomen toegang tot het dossier neerkomt op een beperking van het 

recht van een betrokken partij op toegang tot het dossier, moet die partij afstand doen 

van haar recht op toegang tot het dossier jegens de Belgische Mededingingsautoriteit. 

In afwijking van de paragrafen 1 en 2 kan de auditeur zich, in het kader van de 

openbaarmakingsprocedure, onthouden van het beoordelen van de vertrouwelijkheid 

van de documenten en gegevens die het voorwerp vormen van deze procedure, en de 

partijen meedelen dat zij de vertrouwelijkheid van deze elementen niet moeten inroepen 

of motiveren.  

 

Art. IV.42   

 

§ 1. De auditeur stelt, na de regeling van de vertrouwelijkheid, het onderzoeksdossier 

samen. 

Het onderzoeksdossier bevat alle documenten en gegevens die zijn ontvangen, 

verkregen, gekopieerd, overgelegd of verzameld tijdens het onderzoek alsmede alle 

documenten die zijn opgesteld door of op verzoek van de Belgische 

Mededingingsautoriteit, met uitzondering van de documenten en gegevens die werden 

verwijderd met toepassing van artikel IV.40/5. Het onderzoeksdossier bevat niet de 

interne documenten van de Belgische Mededingingsautoriteit noch de correspondentie 

tussen de Belgische Mededingingsautoriteit en andere mededingingsautoriteiten, 

behoudens andersluidende beslissing van de auditeur. 

De auditeur stelt de inventaris op van het onderzoeksdossier met opgave van de 



vertrouwelijkheidsregeling van elk document. De inventaris maakt deel uit van het 

onderzoeksdossier. 

§ 2. De auditeur stelt ook het proceduredossier samen. 

Het proceduredossier bevat de documenten en gegevens uit het onderzoeksdossier 

waarop de auditeur steunt in zijn voorstel van beslissing. 

De auditeur stelt de inventaris op van het proceduredossier met opgave van de 

vertrouwelijkheidsregeling van elk document. De inventaris maakt deel uit van het 

proceduredossier. 

§ 3. Het secretariaat vult het proceduredossier, alsmede de inventaris ervan, aan met alle 

documenten van de procedure voor het Mededingingscollege, onder meer: 

1° alle documenten die worden ingediend bij het Mededingingscollege; 

2° de door het Mededingingscollege, de voorzitter van het Mededingingscollege of een 

assessor gevoerde briefwisseling met de auditeur-generaal, de auditeur, de betrokken 

partijen, de klager, de belanghebbende derden of derden die door het 

Mededingingscollege worden gehoord of uitgenodigd documenten en geschriften in te 

dienen; 

3° de door het Mededingingscollege, de voorzitter van het Mededingingscollege of een 

assessor in de zaak genomen beslissingen en eventuele aanvullingen, wijzigingen en 

uitvoeringsakten daarvan. 

Het secretariaat geeft de betrokken partijen toegang tot het proceduredossier en de 

geactualiseerde inventaris ervan, met inachtneming van de vertrouwelijkheidsclassificatie 

van de betrokken documenten en gegevens.  

  

 


